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1. PREMESSA

Il Piano triennale per la prima infanzia (c.d. “Piano Nidi”) rappresenta uno strumento
programmatico proprio dell’ente locale introdotto in Lombardia con la DGR 11152 del 03-02-
2010.

Tale strumento, a partire da un‘approfondita analisi del bisogno e del contesto territoriale, va a
programmare l‘acquisto di “posti nido” da parte dell’ente pubblico presso i gestori privati di
servizi per la prima infanzia.

L’Ambito di Seregno, nei mesi di dicembre 2009 - febbraio 2010, ha raccolto una serie di
informazioni e di dati sull’offerta dei servizi per la prima infanzia presente nel proprio territorio.
La successiva elaborazione ed analisi (realizzata in collaborazione con I'Istituto per la Ricerca
Sociale) costituiscono la principale fonte di informazione per la definizione del presente Piano
Nidi, che I'’Assemblea dei Sindaci dell’Ambito territoriale di Seregno ha approvato nel rispetto
delle indicazioni contenute nella DGR 11152 nella seduta del 12-05-2010.

2. FINALITA’ DEL SISTEMA DI CONVENZIONI

L’Ambito di Seregno, attraverso il Piano triennale nidi ed il conseguente sistema convenzionale,
si prefigge di
e aumentare l'offerta pubblica di servizi per la prima infanzia a disposizione delle famiglie
con figli tra i 3 ed i 36 mesi
e realizzare una prima mappatura degli standard di qualita dei servizi per la prima
infanzia del sistema privato, che costituira una significativa base per la definizione dei
requisiti di accreditamento
e promuovere una maggiore qualita ed un innalzamento degli standard gestionali dei
servizi offerti

3. ANALISI DELLA DOMANDA
Il primo dato di riferimento da cui partire € l'incidenza della popolazione infantile nel territorio:
I’Ambito di Seregno & in linea con la situazione regionale e provinciale! anche se alcuni Comuni

presentano una pressione della popolazione infantile superiore alla media, tendente al 4,5%.

Tabella 1 - Incidenza popolazione 0-3

Popolazione Popolazione 0-3 % popolazione

residente 2009 infantile
Barlassina 6.745 303 4,5
Cogliate 8.154 313 3,8
Giussano 23.964 979 4,1
Lazzate 7.468 318 4,3
Lentate sul S. 15.327 561 3,7
Meda 23.003 906 3,9
Misinto 4.872 213 4,4
Seregno 42.444 1619 3,8
Seveso 21.870 960 4,4
Ambito 153.847 6.172 4,0
Provincia di Milano 3.930.945 153.133 3,8
Regione Lombardia 9.742.676 385.597 3,9

Fonte: elaborazione IRS su dati Istat 2009

L'offerta presente nell’Ambito, sia pubblica che privata, si compone di 36 unita, considerando
tra queste sia i servizi tradizionali (asilo nido, micronido, nido famiglia) che quelli integrativi
(centri prima infanzia), per un totale di quasi 680 posti. L'unita d’offerta piu presente e

11 dati di riferimento sono relativi all’anno 2009, la Provincia di riferimento € ancora Milano
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rappresentata dagli asili nido, decisamente piu sporadica invece |'esperienza dei micronidi e dei
centri prima infanzia.

Tabella 2 - L'offerta prima infanzia dell’Ambito

n. posti %o posti
n. strutture autorizzati

Asilo nido 23 572 84,5
Micro nido 2 10 1,5
Nido famiglia 9 62 9,2
Centri prima
Infanzia 2 33 4,9
Ambito 36 677 100

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

I due terzi dell’'offerta sono concentrati nei comuni piu grandi: un terzo nel comune capofila,
Seregno, e un terzo tra Giussano e Meda.

Tabella 3 - L’'offerta prima infanzia - dettaglio comunale

Posti autorizzati %
n. strutture prima infanzia

Barlassina 4 33 4,9
Cogliate 3 67 9,9
Giussano 5 99 14,6
Lazzate 2 60 8,9
Lentate sul S. 1 46 6,8
Meda 4 92 13,6
Misinto = = =
Seregno 11 210 31,0
Seveso 6 70 10,3
Ambito 36 677 100,0

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

Considerando il dato complessivo relativo alle 36 strutture, l'indice di copertura della domanda
(posti/popolazione0-3*100) & dell’ 11,0 il che significa che nell’Ambito c’€ una potenzialita di
servizio per circa 11 bambini su 100. Questo dato potrebbe essere leggermente sottostimato,
considerando la presenza probabile di qualche struttura privata sfuggita alla rilevazione
dell’ufficio di piano, ma anche immaginandone un possibile incremento risulta comunque una
situazione dell’Ambito territoriale al di sotto del valore medio regionale e provinciale, nonché
degli obiettivi di sviluppo dei servizi posti a livello nazionale ed europeo (cfr tab. 6).

La situazione non & omogenea, due dei nuovi comuni acquisiti dall’ambito (Cogliate e Lazzate)
presentano una situazione piu in linea con il dato di riferimento per I'ex ASL Milano 3 e con il
dato medio regionale (cfr tab. 4). Anche se € da considerare che il dato di Lazzate andrebbe
considerato sommato a quello di Misinto, dato che la popolazione di questo comune si serve
dell’offerta presente nel comune limitrofo. In tal caso la copertura risulterebbe piu in linea con
il dato distrettuale, paria 11,3.
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Tabella 4 - Indice di copertura della domanda

Copertura domanda dei

Posti autorizzati servizi prima infanzia
Barlassina 33 10,9
Cogliate 62 21.4
Giussano 99 10,1
Lazzate+Misinto 60 18,9
Lentate sul S. 46 8,2
Meda 92 10,2
Misinto = =
Seregno 210 13,0
Seveso 70 7,3
Ambito 677 10,9

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

Tabella 5 - Indice di copertura della domanda - dettaglio per unita d’offerta

n. posti Indice di

autorizzati copertura

Asilo nido 572 9,3
Micro nido 10 0,5
Nido famiglia 62 1,0
Centri Prima Infanzia 33 0,2
Ambito 677 11,0

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

Tabella 6 - Indici di copertura della domanda a confronto

Indici di copertura

domanda
Ambito Seregno 11,0
ASL Mi 3 18,3
Provincia di Milano 24,1
Regione Lombardia 18,5
Italia (2004) 11,3
Quadro Strategico 12
Nazionale (2007-2013)
Lisbona (2000) 33

Oltre al dato sulla copertura della domanda, che si riferisce ai posti autorizzati, un ulteriore
elemento di riflessione & offerto dal tasso di saturazione attuale dei servizi (n. frequentanti su
posti autorizzati*100) che consente di evidenziare se, e quanto, l|'offerta esistente venga
effettivamente utilizzata.

I dati raccolti mostrano una forte coerenza con gli elementi appena riportati sull’indice di
copertura: una domanda potenziale oggi ancora poco soddisfatta che porta a una piena
saturazione dei servizi esistenti, che in qualche caso sembra superare i limiti consentiti dalla
normativa (il 20% di iscrizioni in piu oltre ai posti autorizzati) evidenziando sul territorio una
notevole pressione della domanda di servizi prima infanzia (si veda ad esempio il caso di
Barlassina, che & anche il comune con una incidenza maggiore di popolazione 0-3 rispetto alla
media distrettuale e dove sono presenti unicamente servizi alternativi come nidi famiglia e
centri prima infanzia).
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Tabella 7 - Tasso di saturazione dell’offerta

Tasso di saturazione

Barlassina 166,7
Cogliate 86,6
Giussano 104,2
Lazzate -
Lentate sul S. 95,7
Meda 80,6
Misinto =
Seregno 126,8
Seveso 120,0
Ambito 111,5

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio

di Piano

Da ultimo il dato sulla mobilita nei servizi®, ovvero la percentuale di utenti da fuori comune,
dato che pud evidenziare eventuali compensazioni a livello distrettuale. I comuni piu

“attrattivi” sono Barlassina e Cogliate.

Tabella 8 - Mobilita dell’'utenza

Utenti da fuori % mobilita
comune

Barlassina 22 40,0
Cogliate 17 29,3
Giussano 5 6,7
Lazzate - -
Lentate sul S. 2 4,5
Meda 9 15,5
Misinto = =
Seregno 31 12,9
Seveso 8 13,3
Ambito 94 15,9
Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

4.

DETERMINAZIONE DEL FABBISOGNO

Il fabbisogno di posti nido € determinato secondo le indicazioni della DGR 11152:

a.

Comuni con lista/liste d’attesa nella propria offerta comunale: il Comune, in presenza di
pit liste d’attesa nelle Unita d’Offerta comunali per la prima infanzia, al fine di
determinare il fabbisogno, dovra definire una lista d‘attesa unica depurata dalle
iscrizioni multiple, da mantenersi nel tempo, e prioritariamente stabilire convenzioni con
l'offerta privata per produrre una sollecita riduzione di tale lista.

Comuni privi di offerta comunale: il Comune o [‘ambito territoriale, al fine di
determinare il fabbisogno e stabilire convenzioni con l'offerta privata, dovra verificare e
quantificare la presenza di propri cittadini nell’offerta privata e, sulla base di propri
criteri d’accesso preventivamente stabiliti, determinare una prima <«teorica» lista
d‘attesa. Della formulazione di tale lista d’attesa dovra essere data opportuna
comunicazione alle famiglie residenti, al fine di incrementarla con eventuali nuove
richieste.

2 Il dato non si riferisce a tutte le 36 strutture mappate, ma solamente a 23 che hanno fornito il dato sulla provenienza degli utenti.
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Se elaboriamo il dato delle persone in lista d’attesa al momento delle chiusure dei termini per
la presentazione delle domande di inserimento presso gli asili nido pubblici del territorio (il
dato disponibile pil recente € quello al 30-06-2009) abbiamo la seguente situazione, valida per
I'anno scolastico 2009-10:

Tabella 9 - Lista d’attesa al 30-06-2009 presso gli Asili Nido Pubblici

Posti autorizzati Lista d’Attesa

Barlassina 0 0
Cogliate 18 0
Giussano 50 41
Lazzate+Misinto 55 0
Lentate sul S. 46 6
Meda 0 0
Misinto = >
Seregno 72 66
Seveso 30 35
Ambito 271 148

Fonte: elaborazione Ufficio di Piano su propria rilevazione

I Comuni di Meda e Barlassina, dopo aver verificato il nhumero degli iscritti residenti presso i
nidi privati e definito i criteri di accesso e le tariffe del servizio nido, hanno rilevato il seguente
fabbisogno per I'anno scolastico 2009-10: Barlassina n. 10 posti e Meda n. 40.

Tabella 10 - Comuni con solo offerta privata — Fabbisogno rilevato di posti nido

Lista d’Attesa  Fabbisogno di

Posti autorizzati posti-nido
Barlassina 15 0 10
Meda 117 3 40
Ambito 132 3 50

Fonte: elaborazione Ufficio di Piano su propria rilevazione

Da tali dati, si e rilevato che:

1. i Comuni con un fabbisogno evidente di posti nido sono Giussano, Seregno e Seveso. A
tali Comuni si aggiungono Barlassina e Meda, privi di un offerta pubblica, ma con una
significativa offerta privata.

2. i Comuni che non evidenziano un fabbisogno di posti nido sono Cogliate, Lazzate e
Misinto, privi di lista d’attesa, e Lentate che ha una lista d’attesa minima che
normalmente viene assorbita nel giro dei primi mesi di avvio dell’'anno scolastico.

Il Comune di Lentate € I'unico senza offerta privata sul proprio territorio.
Di fatto il fabbisogno complessivo di posti nido si puo attestare per I'anno scolastico 2009-10 a
198 posti.

L’Ambito, pertanto, ipotizza un fabbisogno di 198 posti nido per ogni anno scolastico: il
fabbisogno teorico si contestualizzera ogni anno tenendo conto delle reali liste di attesa alla
chiusura delle iscrizioni.

L'anno scolastico 2010-11 costituisce I'anno sperimentale per verificare I'adeguamento dei
criteri adottati per la rilevazione del fabbisogno. A seguito di un’attenta analisi sull'andamento
dell'intervento ed il rilievo di criticita e di punti di forza, si apporteranno gli eventuali correttivi.
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5. ANALISI DELL'OFFERTA E DEI COSTI

Per i servizi di asilo nido e micronido mediamente a livello di Ambito la retta va da circa 220
euro mensili a 553, con notevoli differenziazioni tra il servizio pubblico e il privato.

Tabella 11 - Valori medi delle rette applicate alle famiglie

Asilo nido e Valore Valore Tariffa Tariffa
micronido Minimo Massimo minima massima
media media
Pubblico 0 458 140 423
Privato 249 680 293 613
Privato 160 749 279 596
convenzionato
Ambito 237 544

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

I servizi mappati offrono nella maggioranza di casi una differenziazione di orario, solo 2 nidi del
privato non offrono questa possibilita o solamente in casi particolari. La flessibilita coincide

ovunque con la possibilita di frequenza part-time.

Figura 1 - Applicazione della flessibilita oraria

Applicazione orario flessibile

soloin casi ho
particolari 9%

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

Per quanto riguarda i nidi famiglia mappati, a gestione unicamente privata, le rette a carico
delle famiglie sono superiori ai valori medi degli asili nido e micronidi, soprattutto rispetto sui

valori minimi.

Tabella 12 - Valori medi delle rette applicate alle famiglie

Nido famiglia Valore Valore Tariffa Tariffa
Minimo Massimo minima massima

media media

Privato 310 640 396 563

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

I servizi mappati offrono nella maggioranza di casi una differenziazione di orario, solo 2 nidi del
privato non offrono questa possibilita o solamente in casi particolari. La flessibilita coincide

ovunque con la possibilita di frequenza part-time.
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Figura 2 - Applicazione della flessibilita oraria

Applicazione orario flessibile

Fonte: elaborazione IRS su rilevazione dati Ufficio di Piano

6. POSTI PROGRAMMABILI IN ACQUISTO

L’Ambito di Seregno, per ogni anno scolastico, destina all’acquisto dei posti nido un terzo del
fondo ad esso destinato con la DGR 11152 e pari ad € 206.024,33.

Dalle analisi effettuate e dai dati sopra riportati, si € assunto come costo medio mensile
stimato il valore di € 600,00 mensili, pari a € 6.600,00 annui (cfr. tab. 11 - tariffa massima
media del sistema privato). Di tali costi la DGR 11152 copre massimo il 50%, pari a
mediamente € 3.300,00.

Sulla base dei dati 2009, si ipotizza quindi una capacita complessiva di acquisto posti-nido pari
a circa 62 posti annui, pari al 32% del fabbisogno. II numero specifico verra calcolato
annualmente sulla base del costo posto-bambino reale offerto dagli enti gestori.

Tabella 13 - Proxy posti acquistabili con fondi DGR 11152

Budget triennale DGR € 618.073,00
Budget annuale DGR € 206.024,33

Costo medio posto nido € 6.600,00
Costo medio posto nido a carico DGR (max 50%) € 3.300,00
Ipotesi di numero di posti nido da sottoporre a convenzione 62,43
pari al 32% del fabbisogno
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7. RIPARTO FONDI SULLA BASE DEL FABBISOGNO TEORICO RILEVATO

Sulla base della stima del fabbisogno e della stima del costo posto-nido, si definisce il seguente
riparto delle risorse da DGR 11152 tra i Comuni:

Tabella 14 - Budget Comunale annuo — Numero ipotetico di posti acquistabili

Lista Budget annuo in| Numero ipotetico di

d’Attesa/Fabbisogno Euro posti-acquistabili

Barlassina 10| € 9.905,27 3,00
Cogliate 0 € - -
Giussano 41| € 40.611,60 12,31
Lazzate+Misinto 0 € - -
Lentate sul S. 6| € 5.943,16 1,80
Meda 40| € 39.621,08 12,01
Misinto = € = -
Seregno 66| € 65.374,78 19,81
Seveso 35| € 34.668,44 10,51
Ambito 198 € 196.124,33 59,43
Quota di solidarieta 3| € 9.900,00 3,00
TOTALE 201] € 206.024,33 62,43

Fonte: elaborazione Ufficio di Piano su propria rilevazione

Tale riparto, realizzato sui dati al 30-06-09, viene aggiornato annualmente alla stessa data.

Le risorse necessarie per l'acquisto di tre posti nido (pari a complessivi € 9.900,00) sono
accantonate per eventuali sopravvenute esigenze dei Comuni che al momento della rilevazione
annuale non manifestano il fabbisogno di posti-nido.

8. I LIVELLI DI GESTIONE - AMBITO E COMUNI

A livello di Ambito territoriale, attraverso |'Ufficio di Piano di Zona e per tutta la durata del
presente Piano, vengono gestite le funzioni di:
e definizione dei criteri e dei requisiti per il convenzionamento
e indizione del bando per il convenzionamento e valutazione delle domande
e istituzione ed aggiornamento dell'albo degli enti in possesso dei requisiti per il
convenzionamento, con l'indicazione, per ciascuno di essi, del costo posto-bambino
applicato
e trasferimento del budget ai singoli Comuni
monitoraggio sull’'uso del budget
coordinamento del debito informativo regionale

Sono a capo di ogni singolo Comune:
e la definizione dei criteri di accesso e di compartecipazione ai costi dei servizi
e il convenzionamento diretto con le Unita d’'Offerta
e la collaborazione con ['Ufficio di Piano per l'assolvimento del debito
regionale

informativo

9. SVILUPPO TRIENNALE DEL PIANO

Da un punto di vista quantitativo si ritiene non ricorrano i presupposti per uno sviluppo del
Piano nel triennio, in ragione del fatto che sia le risorse della DGR 11152 che le risorse

Piano zonale triennale per la prima infanzia - anni 2010-12 10



integrative messe a disposizione dei Comuni avranno una capacita di copertura del fabbisogno
che ¢ stata stimata nel 32%.

Al termine del primo anno (2010-2011), considerato sperimentale, il piano sara riaggiornato in
ragione delle risultanze dell’esperienza effettuata.

Si ritiene di converso di poter incidere maggiormente nell’area della qualita dei servizi del
sistema privato, creando un circuito “virtuoso” che stimoli gli enti gestori al costante
miglioramento degli standard qualitativi.

I criteri ed i requisiti per il convenzionamento messi a punto, prevedono infatti, accanto ai
requisiti della DGR n. VII/20588/2005 (requisiti per I'autorizzazione al funzionamento) ed alla
DGR. n. VII/20943/2005 (criteri regionali di accreditamento), anche la rilevazione della
presenza di standard qualitativi aggiuntivi sia di carattere organizzativo che strutturale.

Tali standard, pur non essendo in questa fase sperimentale dei requisiti obbligatori per il
convenzionamento, forniranno ai Comuni una prima “mappatura” della qualita realizzata sul
territorio, utile agli stessi per orientarsi nell’acquisto dei posti-nido.

La scommessa € che si riesca a stimolare il meccanismo della concorrenza tra i gestori privati,
utile al trend di miglioramento dell’offerta.

10.MODALITA’ OPERATIVE DI GESTIONE DEL PIANO
A. DETERMINAZIONE DEL COSTO POSTO BAMBINO

Il costo del posto bambino viene definito tenendo conto delle seguenti spese:
— personale, e specificatamente per il personale educativo nella misura determinata dal
precedente paragrafo 5;
- affitto o ammortamento beni;
- pasti;
— materiale educativo didattico;
— manutenzione ordinaria;
- utenze.

Ad ogni ente gestore viene inoltre richiesto il bilancio consuntivo dell’anno precedente, in modo
da valutare eventuali altre entrate, che potrebbero compartecipare ad abbattere i costi del
posto nido.

B. DETERMINAZIONE DELLA RETTA A CARICO DELL'UTENTE E
DELLE MODALITA’ DI ACCESSO

Il Comune applica alle famiglie che usufruiscono dell’unita d’offerta privata convenzionata, le
medesime modalita e criteri adottati per la fruizione delle unita d’offerta per la prima infanzia
pubbliche.

C. DETERMINAZIONE DEL CONTRIBUTO REGIONALE E DELLA
QUOTA A CARICO DEL COMUNE

L’Ambito di Seregno destina la quota della DGR a coprire il 50 % del costo medio triennale
delle convenzioni.

La quota a carico del Comune e determinata a saldo della differenza del costo esposto dal
gestore, la quota di contributo regionale destinata e la retta a carico della famiglia determinata
dal Comune.
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D. MODALITA’ DI INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI CON CUI 1I
COMUNI POSSONO CONVENZIONARSI

Vengono individuati i criteri generali ed i requisiti per il convenzionamento, cosi come esposti
nell’allegato B al presente piano.

Viene indetto un bando (cfr. allegato C al presente documento), a cura dell’Ufficio di Piano, a
cui partecipano le Unita d’offerta che si impegnano a garantire quanto contenuto nella DGR
11152 e quanto esplicitato nel Bando medesimo.

Il bando & aperto e non ha una scadenza, pertanto le singole unita d’offerta possono
presentare domanda in ogni momento dell’anno. In sede di prima attuazione, la scadenza e
fissata nel giorno 18.06.2010.

11.QUANTE CONVENZIONI SI ATTIVANO NEL PRIMO ANNO/POSTI DA
ACQUISTARE PER OGNI CONVENZIONE

Le convenzioni saranno sottoscritte dai singoli Comuni che individuano il fabbisogno. Ad essi

verra trasferito il budget di competenza in un’unica soluzione dall’Ufficio di Piano, entro 60

giorni dal momento in cui la Regione lo trasferira al Comune di Seregno.

Le convenzioni con gli enti gestori privati sono triennali e non prevedono il pagamento del
posto “vuoto per pieno”.

Ogni Comune decide in autonomia con quali e con quanti enti convenzionarsi per l'acquisto di
posti nido, tra quelli individuati con appositi bandi.

Il numero di posti nido acquistati viene definito all’interno di ogni convenzione e varia in
rapporto al costo posto-bambino ed alla qualita offerta dall’ente gestore.

Ogni Comune collabora con I'Ufficio di Piano per I'assolvimento del debito informativo regionale
nei tempi e nei modi stabiliti dalla Regione stessa.
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